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Michal Krol!

Opiniowany projekt nowelizacji ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych (dalej zwanej ustawa) wychodzi
naprzeciw licznym postulatom zaréwno jurysprudencji, jak
i praktykéw finanséw samorzadowych (oraz kontroli w tym
zakresie). Oprocz poszerzenia zakresu kontroli w postulowa-
nych kierunkach projekt dokonuje doprecyzowania przepi-
sOw ustawy, szczegdlnosci tam gdzie w praktyce niejedno-
krotnie prowadzito to do luk w zakresie kontroli regionalnych
izb obrachunkowych; a takze do poprawienia uchybien
i omytek ktére pozostawaty jeszcze w aktualnej tresci ustawy.
Dodatkowo projekt nowelizacji wprowadza w ramach ustro-
ju regionalnych izb obrachunkowych taki sposéb wytaniania
cztonkoéw izby, a przede wszystkim prezeséw izb, ktéry statu-
uje powoduje znacznie wiekszg transparentnos¢ i niezalez-
nos¢ w dziataniu regionalnych izb obrachunkowych.

I. Poszerzenie funkgcji
kontrolnych regionalnych izb
obrachunkowych

1. Podmiotowe poszerzenie zakresu
kontroli RIO

Podmiotowy zakres kontroli regionalnych izb obrachun-
kowych okresla przepis art. 1 ust. 2 ustawy. Zgodnie z dotych-
czasowa trescia tego przepisu kontroli tej podlegaja jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej jst) tj. gminy, powiaty, woje-
wodztwa), a takze:

- zwiazki i stowarzyszenia jst;

- samorzadowe jednostki organizacyjne, w tym samorza-

dowe osoby prawne;

! adwokat

- inne podmioty w zakresie wykorzystywania przez nie
dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego.

W ramach wskazanego powyzej katalogu najwiecej wat-
pliwosci budzita kwestia rozumienia pojecia samorzadowych
0s6b prawnych. Pojawiaty sie nawet watpliwosci, czy takowy-
mi sg np. samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej
lub instytucje kultury, przy czym komentatorzy ostatecznie
zgodezili sie z tym, ze jezeli podmioty te sa utworzone przez
jst., to s tez samorzadowymi osobami prawnymi.

Najwiekszym jednak problemem, do dzisiaj nie rozwia-
zanym, jest problem spétek powotywanych przez jst (lub
przez wymienione w ustawie ich zwiagzki lub stowarzysze-
nia) na podstawie przepiséw Kodeksu spétek handlowych
(dalej ksh).

Ustawa o gospodarce komunalnej w art. 2 stanowi, ze
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez Jst
w szczegdlnosci w formie samorzadowego zaktadu budze-
towego lub spoétek prawa handlowego. O ile kwestia kontroli
przez regionalne izby obrachunkowe samorzadowych zakta-
doéw budzetowych jest oczywista, tak kwestia kontroli samo-
rzadowych spétek kapitatowych juz taka oczywista nie jest.
Utrwalony poglad doktryny, wyrazany m.in. w miesieczniku
RIO,Finanse komunalne” (np. nr 4/2004: A. Szepitko ,Kompe-
tencje kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wobec
spotek prawa handlowego z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego”, lub nr 9/2013 K. Makowska ,Kompetencje
kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wobec samo-
rzadowych 0séb prawnych”), przyjmuje, ze przedmiotem
kontroli moga by¢ spotki kapitatowe ktérych wytacznym
wiascicielem (udzialowcem lub akcjonariuszem) jest jst. Tym
niemniej nawet w tym zakresie w przypadku jednoosobo-
wych gminnych spétek kapitatowych pojawiaja sie poglady,
ze ,dopatrywanie sie kompetencji kontrolnych izb w stosunku
do jednoosobowych spétek gminy jest zabiegiem wysoce ryzy-
kownym, bowiem opartym tylko na poglqdach doktryny lub
analogii do przepiséw do wojewddzkich i powiatowych oséb
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prawnych, co nie jest dopuszczalne.” (M. Stec, ,Regionalne
Izby Obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz
do ustawy” - teza 11 in fine komentarza do art. 1 ustawy).

Propozycja nowelizacji przewiduje dodanie punktu 6a
w art. 1 ust 2 i stanowi o poddaniu kontroli przez regionalne
izby obrachunkowe tych oséb prawnych, na ktére podmioty
wskazane w pkt 1-6 dotychczasowej regulacji ust. 2 art.
1 ustawy w bezposredni lub posredni wywierajg wptyw
w szczegdlnosci poprzez finansowanie w ponad 50%, posia-
danie potowy udziatéw albo akcji (lub gtoséw z nich wynika-
jacych) sprawowania nadzoru nad organem zarzadzajagcym
lub posiadania prawa do powotywania ponad potowy sktadu
organu zarzadzajacego lub nadzorczego. Takie rozwigzanie
rozwiewa watpliwosci nie tylko co do jednoosobowych spé-
tek kapitatowych ale wprowadza kontrole regionalnych izb
obrachunkowych wobec ,wiekszosciowych spotek z udzia-
tem samorzadu terytorialnego” Odpowiada to regulacjom
przyjetym w innych ustawach polskiego systemu prawnego,
np. w ustawie ,kominowej’, czy tez w definicji pojecia spotki
dominujacej ksh (art. 4 par. 1 pkt 4 ksh), a przede wszystkim
likwiduje absurdalng luke polegajaca na tym, ze przy sprze-
dazy chocby jednej akgji lub udziatu (lub przy analogicznych
w skutkach przeksztatceniach wihasnosciowych) dziatalnos¢
komunalna o czesto nader istotnym znaczeniu finansowym
i spotecznym zostawata wyjeta spod kontroli regionalnych
izb obrachunkowych.

Konieczno$¢ poddania kontroli spétek tworzonych przez
jst potwierdzajg wyniki kontroli przeprowadzonych przez
Najwyzsza lzbe Kontroli: kontroli z 2014-2015 r dotyczacej
realizacji zadan publicznych przez spétki tworzone przez je-
dnostki samorzadu terytorialnego (Wykonywanie zadari pub-
licznych jednostek samorzqdu terytorialnego za posrednictwem
tworzonych przez nie spétek, w poddanych kontroli gminach
i wojewddztwach, zdaniem NIK, obarczone byto wieloma nie-
prawidtowosciami takimi jak: podejmowanie przedsiewzie¢
bez rzetelnego ich przygotowania (brak analiz ekonomicznych,
brak oszacowania niezbednych srodkoéw, nieuwzglednianie wy-
stepujqcych ryzyk), niezapewnienie profesjonalnego i skutecz-
nego wykonania zadarn, a takze gospodarowanie majqtkiem
niezgodnie z celami statutowymi. W toku kontroli stwierdzono
takze przypadki niezapewnienia warunkéw organizacyjnych
i finansowych realizacji powierzonych zadar oraz braku dba-
tosci o zmniejszanie kosztéw prowadzonej dziatalnosci, a tym
samym kosztéw realizacji zadan publicznych. Wykonywanie
zadani samorzqdu terytorialnego przez spétki poszerzato or-
ganizacyjne i finansowe mozliwosci ich realizacji, jednak nie-
prawidtowosci w dziataniach spétek negatywnie rzutowaty na
skutecznosc¢ i efektywnos¢ tych dziatan. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, realizacja zadan publicznych przez skontrolowa-
ne samorzqdy gmin i wojewddztw za posrednictwem tworzo-
nych przez nie spdtek nie byta efektywna. Nieprawidfowosci,
zaréwno przy tworzeniu spofek, jak i w gospodarowaniu przez
nie majqtkiem, a takze w wykonywaniu przez spotki poszcze-
golnych zadarn, wptynely na obnizenie skutecznosci realizacji
zadan samorzqdu. Ponadto, w toku kontroli stwierdzono przy-
padki braku podstawy prawnej do prowadzenia przez niektdre
spotki dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach.) oraz kontroli
na temat funkcjonowania spétek komunalnych w wojewo6dz-
twie t6dzkim w 2013 r. (Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ...

nadzor wiascicielski wobec spotek komunalnych prowadzony
byt w wielu obszarach nierzetelnie. Sprawowany nadzér nad
spétkami komunalnymi przez organy gmin (miast) w duzej
mierze miat charakter pasywny i sprowadzat sie do czynnosci
formalnych, tj. powotywania i odwotywania cztonkéw organdéw
spotek oraz zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci
spotek. W jednym przypadku — Zaktad Drogownictwa i InZynierii
w todzi - zte zarzqdzanie i niegospodarnosc, a takze spéznio-
ne lub brak dziatan wtascicielskich, spowodowato postawienie
spotki w stan upadtosci .... W urzedach nie opracowano czy-
telnych zasad sprawowania nadzoru w wtascicielskiego, w tym
sposobu prowadzenia nadzoru merytorycznego i ekonomicz-
no-finansowego wobec spdtek, jak réwniez zasad wspdtpracy
z organami spdtek w powiqzaniu z celami w obszarze ekono-
micznym i merytorycznym. Najwyzsza Izb Kontroli zwrdcita
tez uwage, ze gminy nie dysponowaty spdjnq i kompleksowq
politykq wtascicielskq w stosunku do spdtek, w ktdrych posia-
dajq udziaty, obejmujqcq w szczegdlnosci dtugoterminowe cele
spoteczne i ekonomiczne do osiqgniecia przez te podmioty oraz
strategie w zakresie zaangazowania kapitatowego w spofki.
Zdaniem NIK opracowanie takiego dokumentu pozwolitoby
chociazby wytypowac spétki, ktdrych dalsza dziatalnos¢ nie ma
merytorycznego lub ekonomicznego uzasadnienia, a w efekcie
prowadzi¢ rzetelne i konsekwentne dziatania w tym zakresie.
W ocenie NIK, biorqc pod uwage ustawodawstwo krajowe i unij-
ne, spotki gminne powinny koncentrowac sie na realizacji zadan
wtasnych gminy, ktérych celem jest biezqce i nieprzerwane za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, takich jak dystrybucja wody,
odprowadzanie sciekéw, czy zapewnienie komunikacji zbio-
rowej. Prowadzenie zas przez spétki miejskie dziatalnosci poza
sferq uzytecznosci publicznej powinno mie¢ charakter wyjqt-
kowy. Zdaniem NIK, nieuzasadnione wykraczanie przez spoftki
miejskie poza sfere uzytecznosci publicznej, bgdz prowadzenie
dziatalnosci, ktéra moze byc¢ z powodzeniem realizowana przez
podmioty prywatne, moze rodzi¢ nieuzasadnione ryzyko na-
ruszenia zasad wolnej konkurencji. ... Najwyzsza Izba Kontroli
nie ocenita pozytywnie zadnej z 10 objetych kontrolq spdtek
miejskich funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego
z wiekszosciowym udziatem samorzqdu gminnego.)

Objecie kontrolg takze ,wiekszosciowych” spétek komu-
nalnych jest bardzo istotne na trzech obszarach. Po pierwsze
regularnie prasa samorzadowa i ekonomiczna donosi o na-
silaniu sie procederu transferu zadtuzenia do spotek komu-
nalnych - co spowodowato wystgpienie przez Krajowg Rade
RIO postulatu wprowadzenia biezacego nadzoru dtugu po-
sredniego jst. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozwigzania
przyjete w nowelizacji sprowadzg sie do wprowadzenia me-
chanizmu kontroli wobec spoétek komunalnych, co moze skut-
kowac w zakresie czynnosci nadzorczych wobec jst, a nie bez-
posrednio wobec tych spétek. Przyjecie takiego rozwigzania
nie burzy systemu nadzoru ustanowionego przez ksh.

Po drugie kontrola przez regionalne izby obrachunkowe
wykonywania przez spétki komunalne zadan o charakterze uzy-
tecznosci publicznej pozwoli na wychwycenie tych przypadkéow
kiedy nie tyle dokonuje sie transferu zadtuzenia, ale w ramach
zlecenia wykonywania danego zadania publicznego nie wypo-
saza sie spotki komunalnej w instrumenty i $rodki finansowe
wystarczajgce do prawidtowego wykonania tego zadania.
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Po trzecie wreszcie w sytuacji kiedy samorzady stosujg
coraz bardziej wyrafinowane instrumenty polityki finansowej
rzetelne informacje o sytuacji finanséw komunalnych, takze
przy uwzglednieniu obszaru spétek komunalnych, pozwoli
radnym (w tym takze opozycyjnym) na rzeczywiste , a nie tyko
formalne wypetnianie funkgji kontrolnych.

W tym miejscu poddac nalezy pod refleksje wnioskodaw-
cy nowelizacji kwestie objecia kontrolg przez regionalne izby
obrachunkowe takze osobowych spoétek tworzonych przez
jst, a przeciez taka mozliwos¢ istnieje od wejscia w zycie
w 2009 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zgodnie
z ktorej art. 14 ust. 1 podmiot publiczny, czyli takze jst, moze
zawigzac spétke komandytowa lub komandytowo-akcyjng
(ktére pomimo posiadania niektérych cech spétki kapitatowej
sg spotkami osobowymi, a przede wszystkim nie posiadaja
osobowosci prawnej, ergo nie obejmuje ich proponowana
nowelizacja).

Ponadto nizej podpisany jest zwolennikiem tego aby
w ustawie, ktdra jest aktem pisanym, a nie méwionym, uzy-
wac sformutowania ,okreslone w pkt 1-6" a nie ,0 ktérych
mowa w pkt 1-6" (odnosnie redakcji proponowanego pkt 6a
w art. 1 ust 2 ustawy). Nowelizacja prawidtowo dokonuje dal-
szych redakcyjnych zmian w odniesieniach zawartych w art. 7
ust 2 pkt 1i pkt 2; oraz art. 7a ust 1 ustawy.

2. Poszerzenie przedmiotowego
zakresu kontroli RIO.

A. Kryteria kontroli

Nowelizacja proponuje przeredagowanie art. 5 formuja-
cego kryteria kontroli dokonywanej przez regionalne izby ob-
rachunkowe. Nowelizacja postuguje sie utrwalonymi kryteria-
mi zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarno-
sci. Aczkolwiek pojecia te nie sg zdefiniowane ustawowo, to
ich rozumienie w systemie prawa publicznego (takze na grun-
cieinnych ustaw tj. ustawy o finansach publicznych, czy ustawy
o NajwyzszejIzbie Kontroli) nie budzi watpliwosci i doprecyzo-
wane jest przez bogaty dorobek jurysprudencji i judykatury.
Nowelizacja wprowadza jednak pewne usystematyzowanie
i de facto poszerzenie mozliwosci stosowania niektérych
kryteriow w stosunku do niektérych podmiotéw. Podstawo-
wym kryterium stosowanym wobec wszystkich podmiotéw
podlegajacym kontroli RIO pozostaje kryterium legalnosci
(zgodnosci z prawem) uzupetnione o kryterium rzetelnosci.
Aktualna tres¢ ust 1 art 5 ustawy przewidywata stosowa-
nie kryterium ,zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycz-
nym’, ktéry przeciez jest elementem kryterium rzetelnosci
i catkiem niepotrzebnie wprowadzato dodatkowe pojecie,
a takze zawezato zakres kontroli rzetelnosci gospodarki
finansowej kontrolowanych jednostek. Ponadto nowelizacja
rozszerza kontrole gospodarki finansowej jst oraz ich zwigz-
kow i stowarzyszen o kryterium gospodarnosci, co jest istot-
nym rozszerzeniem zakresu kontroli samorzadu terytorial-
nego przez regionalne izby obrachunkowe. Rozszerzenie to
dotyczy jednak jedynie tytutéw okreslonych w art. 72 ustawy
o finansach publicznych tj.:

1. wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewaja-
cych na wierzytelnosci pieniezne;

2. zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

przyjetych depozytow;

4. wymagalnych zobowigzan wynikajacych z odrebnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczen sagdéw lub osta-
tecznych decyzji administracyjnych oraz uznanych za
bezsporne przez wiasciwa jednostke sektora finanséw
publicznych bedaca dtuznikiem.

Bedzie to stanowito dodatkowe wyzwanie dla regio-
nalnych izb obrachunkowych, ale jednoczesnie pozwoli na
sygnalizacje nieprawidtowosci odnoszacych sie do tytutéw
dtuznych, co czesto bytoby zbyt trudne dla radnych i pomoze
radnym w profesjonalnym wykonywaniu funkcji kontrolnych.
Zastanowic sie jedynie trzeba, czy zakres odwotania do art.
72 ustawy o finansach publicznych nie mégtby by¢ bardziej
uszczegotowiony. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze dodanie
kryterium gospodarnosci jako kryterium kontroli samorzadu
w zadnej mierze nie uchybia konstytucyjnej normie art. 171
ust 1 2 Konstytucji RP, ktéry odnosi sie do nadzoru nad dzia-
talnoscia jst., ktérego jedynym kryterium pozostaje w dalszym
ciagu jedynie kryterium legalnosci (zgodnosci z prawem).

w

B. Usprawnienia i racjonalizacja
kontroli oraz uporzadkowanie przepisow
dotyczacych jej przeprowadzania

Nowelizacja wprowadza do ustawy nowe zapisy nada-
Zajace za postepujacg informatyzacjg samorzadu terytorial-
nego. Stad doszczegoétowienia dotyczace nosnikéw elektro-
nicznych, czy dostepu do baz danych /propozycje dotyczace
zmian art. 8 ust. 1 ustawy/. Ponadto doprecyzowano obowia-
zki po stronie kontrolowanego (zaréwno kierownika jednost-
ki — przez nowelizacje art. 7a ust. 2 ustawy; jak i pracownikéw
jednostki kontrolowanej - przez nowelizacje art. 8 ust. 3 usta-
wy) stuzgce sprawnemu przeprowadzeniu kontroli de facto
dokonujac deskrypcji faktycznego przebiegu zdecydowanej
wiekszosci kontroli. Nie stanowi to wiec natozenia nowych
obowigzkéw na kontrolowane podmioty. Doprecyzowanie to
jest jednak istotne dla tych stosunkowo nielicznych przypad-
kow, kiedy inspektorzy regionalnych izb obrachunkowych
majg do czynienia z obstrukcja po stronie kontrolowanego.
Na marginesie: mozna sie zastanowic, czy postugujac sie po-
jeciem ,terminowosci”w odniesieniu do udzielania wyjasnien,
nie nalezatoby takich terminéw przewidzie¢ w ustawie (przy
proponowanej redakgji trzeba by rozumiec o jako odniesienie
do terminéw wskazywanych kazdorazowo przez inspektoréw
kontroli, co mogtoby by¢ czasami zbyt arbitralne).

Zaracjonalne nalezy takze uzna¢ nowelizacje przepisu art.
9a ustawy. Jezeli jednostki samorzadu terytorialnego przeka-
zujq juz od dtuzszego czasu nie tylko kwartalne, ale i miesiecz-
ne sprawozdania z wykonania budzetu, to wtasciwym jest wy-
korzystanie tej pracy poprzez objecie takze tych sprawozdan.
Proponowana redakcja nowelizowanego przepisu bedzie tez
,0dporna” na ewentualne zmiany zakresu sprawozdawczo-
sci. Propozycja nowelizacji art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy moze
by¢ traktowana jako poprawienie omyiki legislacyjnej, ale
w praktyce prowadzi do poszerzenia kontroli w zakresie kwa-
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lifikacji i uposazenia takze pracownikéw kontrolowanych jed-
nostek nie bedacych pracownikami samorzadowymi, co byto
ewidentna luka w tym przepisie. Réwniez nowelizacja art. 13
pkt 8 ustawy uzupetnia luke dotyczaca uchwaty w sprawie
nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu lub zarzadowi
wojewodztwa, albowiem dotychczasowa tres¢ przepisu od-
nosita sie jedynie do uchwaty w sprawie nieudzielenia abso-
lutorium wojtowi. Na marginesie: jakkolwiek wykfadnia pro-
ponowanej nowe;j tresci przepisu jest jednoznaczna, to moze
bardziej poprawne stylistycznie bytoby wyliczenie ,zarzadowi
powiatu, zarzagdowi wojewoddztwa lub...” (zamiast ,zarzadowi
powiatu i wojewddztwa oraz..."). Konsekwencja tej zmiany
jest takze stosowna zmiana art. 19 ust. 3 ustawy.

3. Wykorzystanie wynikow kontroli

Jakkolwiek dystynkcja pomiedzy nadzorem a kontrolg
jest oczywista i byta przedmiotem wielu orzeczenn sagdowo-
-administracyjnych i publikacji naukowych, to przeciez wy-
niki kontroli - mimo braku mozliwosci bezposredniego
i wladczego ingerowania w funkcjonowanie kontrolowane-
go podmiotu - jezeli potwierdzity wystepowanie nieprawid-
towosci, nie powinny stuzy¢ jedynie do ,odfozenia na pétke
u kontrolowanego”. Temu stuza m.in. instytucje ,wnioskéw
pokontrolnych” oraz,raportu o stanie gospodarki finansowej".
W tym kontekscie zzadowoleniem przywita¢ nalezy propozy-
cje przekazywania organom nadzoru odpowiednio: informa-
¢ji o barku prawidtowego powiadomienia o wykonaniu wyni-
kéw kontroli (poprzez dodanie nowego ust. 6 w art. 9 ustawy)
oraz raportu o stanie gospodarki finansowej (poprzez uzupet-
nienie tresci ust. 5 w art. 10a ustawy).

Propozycja dodania do ustawy nowego przepisu tj. art. 10b
dotyczacego powiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa (wykroczenia, przewinienia dyscy-
plinarnego) nie jest jedynie przepisaniem art. 304 § 2 kpk,
albowiem przewiduje takze powiadomienie organu sprawu-
jacego nadzoér, a takze zobowigzanie organu powotanego
do $cigania przestepstw lub wykroczer do zawiadomienia
regionalnej izby obrachunkowej o wynikach postepowania.
Natomiast nowelizacja art. 27 ustawy usuwa luke polegajaca
na penalizacji jedynie podawania niezgodnie z prawdg infor-
macji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, przy braku pe-
nalizacji za catkowity brak poinformowania. Byto to rozwiaza-
nie alogiczne i wrecz zachecajace do nie sktadania informacji
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych. Jest to naprawienie
dotychczasowego btedu legislacyjnego.

II. Zmiany dotyczace
nadzoru regionalnych izb
obrachunkowych.

1. Rozszerzenie zakresu nadzoru
regionalnych izb obrachunkowych.

Nowelizacja wprowadza niewielkie, ale istotne rozsze-
rzenie katalogu spraw podlegtych nadzorowi regionalnych

izb obrachunkowych okreslonego w art. 11 ust. 1 ustawy.
Po pierwsze obok nadzoru nad udzielaniem pozyczek wpro-
wadza sie nadzér nad udzielaniem poreczen - co jest w petni
uzasadnione zaréwno podobnych ich traktowaniem przez
ustawe o finansach publicznych, jak i podobierstwem mozli-
wych negatywnych skutkéw nadmiernego lub nieuzasadnio-
nego ich udzielania. W ten sposéb ustawodawca dokonatby
uszczelnienia systemu nadzoru postulowanego przez wielu
kontrolujacych. Druga z postulowanych zmian — polegajaca
na pozostawieniu w dotychczasowej tresci pkt 5 cyt. przepi-
su jedynie sformutowania ,podatkéw i optat” - usuwa prob-
lemy interpretacyjne i bez watpliwosci poddaje pod nadzér
regionalnych izb obrachunkowych catos¢ spraw zwigzanych
z podatkami i optatami bedacych przedmiotem uchwat lub
zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Bardzo wazna jest natomiast trzecia propozycja — dodania
w cyt. przepisie nowego ust. 5a wprowadzajacego nadzor
nad aktami dotyczacymi przyznawania ulg w zaptacie samo-
rzadowych naleznosci budzetowych. Przeciez prowadzg one
do pomniejszenia srodkéw budzetowych, ktérymi mogtby
dysponowac¢ dany samorzad. Co wiecej w niektérych przy-
padkach np. dotyczacych ulg w podatku od nieruchomosci
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
mamy do czynienia z bardzo duzymi kwotami w odniesieniu
do stosunkowo niewielkiej czesci przedsiebiorcéw, co moze
rodzic obawy o transparentno$¢ stosownych uchwat. Podda-
nie ich profesjonalnemu nadzorowi oceni¢ nalezy ze wszech
miar pozytywnie.

Uchylenie ust. 3 w art. 11 ustawy (a w konsekwencji zmia-
na w numeracji odestania zawartego w ust. 4) nie prowadzi do
zmiany stanu prawnegdo, a jedynie systemowego uporzadko-
wania tresci ustawy w relacji do samorzadowych ustaw ustro-
jowych zgodnie z zasadami techniki legislacyjne;j.

2. Przedmiotowe rozszerzenie
,postepowania naprawczego”

Proponowane nowelizacje art. 12 oraz nowego art. 12a
ustawy nie ograniczaja, ani nie rozszerzajg kompetencji nad-
zorczych regionalnych izb obrachunkowych. Tym niemniej
rozszerzajg one specyficzny dwuetapowy ,naprawczy” cha-
rakter dotychczasowego nadzoru nad uchwatami budzeto-
wymi takze na uchwaty zmieniajagce budzet oraz uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.
Powiazanie wieloletniej prognozy finansowej z budzetem
powoduje, ze rozwigzanie to w tym zakresie jawi sie jako
oczywiste. Ponadto w sytuacji kiedy ten szczegdlny tryb nad-
zoru, ktéry pozwala radzie (sejmikowi) na weryfikacje swojej
uchwaty budzetowej po ,wytknieciu” btedu przez regionalna
izbe obrachunkowa jeszcze przed stwierdzeniem jej niewaz-
nosci, bardzo dobrze sprawdza sie w praktyce, stusznym jest
by rozszerzy¢ go takze na uchwaty dotyczace zmian budzetu
(zmian wieloletniej prognozy finansowej). Mozna sie spodzie-
wac, ze wielu samorzagdowcdw z zadowoleniem przyjmie pro-
ponowane zmiany.
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II1. Zmiany dotyczace organizacji
dzialania regionalnych izb
obrachunkowych

1. Zmiany dotyczace warunkow jakie
powinien spelia¢ kandydat na czlonka
kolegium

Nowelizacja wprowadza nieznaczne zmiany dotyczace
warunkéw jakie powinien spetnia¢ kandydat na cztonka ko-
legium. Primo - w katalogu zawartym w przepisie art. 15 ust.
8 ustawy proponuje sie obok warunku niekaralnosci za prze-
stepstwa popetnione z winy umyslnej wprowadzi¢ takze nie-
karalnos¢ w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych ograniczajac jg do
przypadkéw ukarania najciezsza z kar przewidzianych przez
ustawe o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych tj. karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem srodkami publicznymi (w praktyce kara
nader rzadko stosowana - rzeczywiscie tylko w najciezszych
przypadkach). Trudno sobie przeciez wyobrazi¢, aby kto$ kto
nie ma prawa petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi z powodu popetnionych powaznych
uchybien dyscyplinarnych miat orzeka¢ w takich sprawach.
Secundo - poprzez dodanie nowego ust. 8a w art. 15 usta-
wy przewiduje sie, ze pozaetatowym cztonkiem kolegium
nie moze by¢ osoba zatrudniona w danej regionalnej izbie
obrachunkowej, albowiem stuszna jest konstatacja, ze takie
rozwigzanie moze naruszac petna niezawistos¢ cztonka kole-
gium izby ze wzgledu na podlegtos¢ stricte stuzbowa wobec
prezesa izby. Przyktadem ,zapominania” przez dotychczaso-
wego ustawodawce o pozaetatowych cztonkach kolegium
jest jeszcze np. dotychczasowe brzmienie art. 17 ust. 1 pkt 5
ustawy (,charakteru zatrudnienia”) — poprawiane przez § 1 pkt
18 nowelizacji. Tercio - przyjmuje sie poprzez dodanie w art.
15 ust. 9 ustawy nowego pkt. 4, ze co do zasady cztonkami
kolegium przestajg by¢ osoby, ktére osiggnety wiek emery-
talny, przy czym rozwigzanie to ztagodzone jest wprowadze-
niem nowego ust. 9a w art. 15 ustawy przewidujacego, ze
w uzasadnionych przypadkach Prezes Rady Ministréw mdg-
tby wyrazi¢ zgode na petnienie funkcji cztonka kolegium
przez osobe, ktdra osiggneta wiek emerytalny.

Niezrozumiata jest natomiast dla opiniujacego tres¢ § 1
pkt 15 e nowelizacji, albowiem proponowane ,nowe” brzmie-
nie ust. 10 w art. 15 ustawy jest identyczne z dotychczasowa
trescia tego przepisu. Prawdopodobnie chodzi o jakas pomyt-
ke pisarska w druku nowelizacji.

Istotne jest takze podkreslenie, ze nowelizacja nie wprowa-
dza zadnych zmian w procedurze konkursu na cztonka kolegium.

2. Konkurs na prezesa izby

Nowelizacja wprowadza nowe brzmienie catego art. 16
ustawy odnoszacego sie do procedury konkursu na prezesa
izby. Nowe rozwiagzanie nalezy oceni¢ jako wielokro¢ lepsze
od dotychczasowego. Jest kompleksowe, przejrzyste, wpro-

wadza obiektywne kryteria i procedury oraz buduje rzeczy-
wistg niezawistosc¢ izb i ich cztonkéw. Aktualne rozwigzanie
nie przewidywaty w ogéle jakichkolwiek ustawowych kryte-
riow wobec kandydatéw na prezesa izby innych niz wyma-
gania stawiane cztonkom izb. Nowelizacja wprowadza do-
datkowe kryteria, ktérych zasadnos¢ jest oczywista i trudno
je w jakikolwiek sposéb kwestionowa¢: wiedzy prawno-eko-
nomicznej z zakresu finanséw publicznych oraz dziatania
regionalnych izb obrachunkowych oraz kompetencji kie-
rowniczych, a takze jedno - zwigzane z ostatnig wymieniona
umiejetnoscia - kryterium formalne: co najmniej trzyletniego
stazu pracy na stanowisku kierowniczym. Z pewnoscia nie sg
to wymogi nadmierne, a trudno akceptowac faktyczny brak
kryteriow ustawowych, co rodzi niepotrzebne podejrzenia.
Podobnie pozytywnie ocenic¢ nalezy uregulowanie juz w sa-
mej ustawie (niezaleznie od pozostawionej delegacji usta-
wowej dla wydania stosownego rozporzadzenia z tym, ze juz
nie ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
a Prezesa Rady Ministréw) egzaminacyjnej formy konkursu
z podziatem na cze$¢ pisemng i ustna. Takze sktad komisji
konkursowej umozliwi uciecie pojawiajgcych sie dotychczas
podejrzen o brak transparentnosci i arbitralnos¢ rozstrzyg-
nie¢ dokonywanych przez trzyosobowa komisje wywodzaca
sie z ,zainteresowanej izby” (funkcjonujaca pod przewodni-
ctwem i rozstrzygajacym gtosem dotychczasowego prezesa
izby). Wobec istniejacych powigzan towarzysko-stuzbowych
przy takim skfadzie komisji wytgczenie zawarte w aktualnie
obowiagzujgcym art. 16 ust. 5 ustawy byto czesto oceniane
jako tylko rodzaj ,listka figowego”. Propozycja nowelizacji
w zakresie sktadu komisji konkursowej nadaje konkursowi
na prezesa izby znacznie wyzsza range oraz zapewnia znacz-
nie wieksza bezstronnos¢ oraz niezaleznos¢ komisji konkur-
sowej zwigzana zaréwno z usytuowaniem tej komisji poza
zainteresowana izbga, ale takze z dywersyfikacja podmiotéw
delegujacych swoich przedstawicieli do tej piecioosobowej
komisji. Poza przedstawicielem Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych oraz przedstawicielami witasciwych
ministréw i Prezesa Rady Ministrow jest to takze przedsta-
wiciel strony samorzadowej (wyznaczany przez Komisje
Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) co jest istotnym
novum proponowanej regulacji. Zastanowic¢ sie mozna, czy
- analogicznie jak w przypadku prezesa izby, ktérej dotyczy
konkurs - dla petnej bezstronnosci komisji konkursowej
nie bytoby wtasciwym wylaczenie mozliwosci cztonkostwa
w komisji konkursowej takze wobec cztonkéw organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego potozonych na obszarze
dziatania izby, ktérej prezes ma byc¢ wybierany.

Nowelizacja — pozostawiajac 6 letnig kadencje prezesa izby
(jeden z najdiuzszych okreséw kadencji w polskim systemie
prawnym) - wprowadza ograniczenie liczby kadencji do dwdch
Jnastepujacych po sobie kadencji”. Przy czym przewidziano
mozliwos¢ wyjatku poprzez wyrazenie stosownej zgody przez
Prezesa Rady Ministréw dla jeszcze jednej kadencji. Okres 12
(a nawet 18) lat jest na tyle dtugi, ze dtuzszy mogtby prowadzi¢
do petryfikacji i skostniania struktur danej izby. W demokra-
tycznym panstwie prawnym potrzebna jest rotacja kadr (i moz-
liwosci awansu) cho¢by na minimalnym poziomie.

Nalezatoby takze sprawdzi¢, czy przypadkiem niektorzy
aktualni prezesi izb nie urzeduja juz dtuzej niz dwie kaden-
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cje. Gdyby ta kwerenda potwierdzita taka sytuacje, to na-
lezatoby rozwazy¢ wprowadzenie stosownych przepiséw
intertemporalnych.

Konsekwencja zmiany art. 16 ustawy jest takze stosowna
zmiana art. 16a ust. 5 ustawy.

3. Odwolanie prezesa lub zastepcy
prezesa izby w przypadku razacego
niewywiazywania sie z obowigzkow
stuzbowych

Nowelizacja wprowadza mozliwos¢ (a nie oblig) odwota-
nia prezesa lub zastepcy prezesa izby w przypadku razacego
niewywigzywania sie z obowiazkéw stuzbowych poprzez do-
danie nowego ust. 1a w art. 16a ustawy. Dotychczasowy brak
takiej mozliwosci oceni¢ nalezy jako istotng luke. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze taka mozliwos¢ ma charakter ekstraor-
dynaryjny — poprzez wskazanie jako gravis niewywiazywania
sie z obowigzkéw stuzbowych pojecia razace”. Dla rozwiania
wszelkich obaw wskaza¢ nalezy na poddanie tego rozstrzyg-
niecia o odwotaniu kognicji sgdowoadministracyjne;j.

Dodatkowo nowelizacja wprowadza (poprzez dodanie
nowych ust. 3ai 3b w art. 16a ustawy, a w konsekwencji takze
zmiane w art. 16a ust. 3 ustawy) instytucje natychmiastowej
wykonalnosci zaréwno z mocy prawa, jak i na skutek decy-
zji Prezesa Rady Ministrow. Natychmiastowa wykonalnos¢
z mocy prawa w przypadku wyroku karnego skazujacego za
przestepstwo z winy umysinej lub ukarania zakazem petnie-
nia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicz-
nymi jest oczywista, tym bardziej ze ta ,natychmiastowos¢”
zwigzana jest z prawomocnoscia skazania (ukarania). Koniecz-
nos¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa i wy-
konywania zadan przez dang regionalna izbe obrachunkowa
(a takze dodatkowo przypadek braku wymaganego wyksztat-
cenia) jest stuszna przestanka do wyposazenia Prezesa Rady
Ministrow w kompetencje fakultatywnego nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji o odwotaniu prezesa
(wiceprezesa) izby. Przy czym przypominam, ze podlegajaca
kontroli sadowoadministracyjne;j.

4. Podkreslenie samodzielnosci i
niezalezno$ci orzeczniczej izb i inne

Opisane powyzej zmiany budujac transparentno$¢ dziatania
izb moga wptynaé pozytywnie na podwyzszenie znaczenia re-
gionalnych izb obrachunkowych. Dodatkowo przywota¢ nalezy
nowelizacje ogdlnej normy zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy doty-
czacej nadzoru ministra wtasciwego do spraw administracyjnych
nad dziatalnoscia izb poprzez wyrazne ograniczenie tego nadzo-
ru tylko do sfery dziatalno$ci administracyjnej, co podkresla nieza-
leznos¢ izb w ich dziataniach orzeczniczym.

Nowelizacja poszerza takze kompetencje wnioskodawcze
i opiniodawcze Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych. W kilku miejscach poprawiono takze drobne oczywiste
btedy legislacyjne dotychczasowej tresci ustawy.

Reasumujac; stwierdzi¢ nalezy, ze opiniowana no-
welizacja ustawy jest rozwigzaniem bardzo dobrym wy-
chodzacym naprzeciw wielu oczekiwaniom i czerpigcym
z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania usta-
wy. Nowelizacja nie jest obszerna, ale przypuszczac¢ na-
lezy, ze przyniesie oczekiwane rezultaty, a przy ciagtej
sinflacji prawa” wieksze zmiany nie sg ani konieczne, ani
pozadane.
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